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LE CONSEIL DE DÉVELOPPEMENT 

2015 a été particulièrement riche. Le conseil de développement a mobilisé 
les acteurs locaux et habitants sur 2 thématiques :

• les handicaps avec le projet « Handicaps en Pays d’Ancenis, parlons-en »

• et l’étude sur les circuits courts alimentaires de proximité.

Par ailleurs, il a poursuivi ses visites aux conseils municipaux (6 en 2015) et 
organisé une soirée débat sur les communes nouvelles. Objectifs : mieux 
faire connaitre ses activités et aller à la rencontre des élus et citoyens.
De nouveaux chantiers ont été engagés en fin d’année, à la demande de la 
COMPA : une étude sur la création d’entreprises et l’implication du conseil 
dans la démarche leader (lire aussi p.4)
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Le territoire 
2015, le Pays d’Ancenis en chiffres

29 communes / 62 387 habitants / 793 km²
56 conseillers communautaires (et 12 suppléants)
37 zones d’activités
4 450 élèves utilisent les transports scolaires
400 km de randonnée
27 bibliothèques

Carte au 01/01/2015
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Politiques territoriales
PROJET DE TERRITOIRE

En 2015, les actions spécialement identifiées lors de 
l’élaboration du Projet de territoire sont entrées en 
phase opérationnelle : le complexe cinématographique, 
le pôle d’échanges multimodal (PEM) à Ancenis, la 
prise de compétence en matière de santé et d’accom-
pagnement du vieillissement…

Fonds de concours

Hôpital
Le centre hospitalier Francis Robert d’Ancenis est 
l’équipement principal structurant  les  activités  de santé 
sur le territoire. En 2015, les travaux pour la plateforme 
de consultation et d’imagerie médicale (radiographie, 
scanner…) ont été lancés. La COMPA subventionne le 
projet à hauteur de 175 000 €. À cela, s’ajoute une avance 
remboursable de 100 000 €.

Actions auprès des publics spécifiques
• Les adolescents 

L’antenne nord1 de la Maison Des Adolescents (MDA) de 
Loire-Atlantique, en lien avec la COMPA, a organisé une 
journée d’étude le 2 avril 2015 : « Mieux comprendre les 
besoins des adolescents pour mieux les accompagner ». 
80 professionnels étaient présents autour d’ateliers et 
d’une conférence.

• Les personnes âgées
La COMPA est associée aux réflexions sur les 
réorganisations territoriales des établissements 
d’hébergement pour personnes âgées dépendantes 
(EHPAD) pilotées par l’Agence Régionale de Santé 
(ARS) et les conseils départementaux, notamment 
sur le bassin de vie Varades/Saint-Florent-le-Vieil. Elle 
accompagne également les réflexions communales 
autour du développement d’une offre de logements 
intermédiaires. En outre, la COMPA soutient des 
« temps forts ». En novembre 2015, elle a co-organisé, 
avec les caisses locales du Crédit Agricole du Pays 
d’Ancenis et le CLIC, une soirée d’échanges et 
d’informations autour d’une mise en scène théâtralisée 
pour présenter les structures d’aides aux aidants. 200 
personnes y ont participé.

• Les personnes en situation de handicap
La COMPA soutient des actions associatives dont l’ob-
jectif est de lutter contre l’isolement des plus fragiles.

Soins de premier recours
Depuis 2013, la COMPA accompagne les communes 
(Saint-Mars-la-Jaille, Belligné…) dans leur projet 
de redynamisation de l’offre médicale de proximité, 
notamment pour la médecine de premier recours 
(généraliste, infirmier, dentiste, kiné). 

Santé, vieillissement, hôpital 

Stratégie de santé 
L’engagement de la COMPA en faveur de la pérennité 
de l’offre médicale et la qualité de l’accompagnement du 
vieillissement sur le territoire s’est concrétisé en décembre 
2015 avec la prise de compétence santé. L’exercice de 
cette compétence se précisera au cours de l’année 2016 
avec l’élaboration d’une stratégie de santé territoriale

 Maîtrise Coût d’opération Montant 
 Projet d’ouvrage E ht FC

 Création d’un cabinet médical Belligné 348 054 € 96 000 €

 Extension groupe scolaire Riaillé 282 574 € 55 000 €

 Extension restaurant scolaire Mouzeil 192 000 € 35 000 €

 Aire de jeux et plateau multisports Le Cellier 92 330 € 23 000 €

 Acquisition bâtiment Pannecé 52 950 € 22 000 € 
 zone de la gare

 Vestiaires foot et salle  Saint-Herblon 591 500 € 90 000 € 
 de sport Anetz/Saint-Herblon 

 Extension école publique Joué-sur-Erdre 574 866 € 100 000 €

 Extension mairie Saint-Mars-la-Jaille 414 960 € 85 000 €

 Provision signalétique Communes  10 000 € 
 sentier PDIPR   (sur la base d’une aide de 
   50 % du reste à charge  
   communal après aide  
   départementale)

 TOTAL    516 000 €

(1) L’antenne nord de la MDA 44 regroupe 7 communautés de communes : 
Pays d’Ancenis, Région de Blain, Castelbriantais, Secteur de Derval, Erdre et 
Gesvres, Région de Nozay et Pays de Redon.
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Office du tourisme intercommunal

Sur la base de sa compétence en matière de 
développement touristique, la COMPA a choisi en 2015 
le maître d’œuvre pour l’opération d’aménagement 
du siège et de l’antenne ancenienne de l’Office du 
tourisme intercommunal. La COMPA est devenue 
propriétaire de l’ancien magasin des établissements 
Bournigault face au château d’Ancenis. 300 m² de 
locaux sont destinés à l’accueil des visiteurs, des 
habitants et des acteurs touristiques du territoire. 

Complexe cinématographique 
communautaire

En 2015, la COMPA a choisi le site à proximité de la 
gare SNCF d’Ancenis pour la construction du futur 
complexe cinématographique communautaire. 
Avec le cabinet Archi-Made et en partenariat avec 
l’association Louis Lumière, la COMPA a adopté le 
programme architectural sur la base duquel a été lancé 
le concours de maîtrise d’œuvre. Le complexe devrait 
compter 3 salles pour au total 540 sièges. La date 
prévisionnelle de livraison de l’équipement est fixée au 
premier semestre 2018. 

POLITIQUES CONTRACTUELLES

Le Contrat de Territoire 
Départemental 2013-2015 

Montant : 5,5 M€
Un avenant a été signé en mars 
pour permettre un ajustement optimal 
des crédits disponibles.

Nouveau Contrat Régional 
2013-2016 

Montant : 2,9 M€
Deux projets structurants sont notamment 
inscrits :
• la plateforme de consultations 

et d’imagerie médicale du centre 
hospitalier Francis Robert d’Ancenis,

• la construction des locaux de l’Office 
de Tourisme Intercommunal.

Programme européen LEADER

En juin 2015, la Région, désormais gestionnaire de l’ensemble des fonds européens, 
a retenu la candidature du Pays d’Ancenis et lui a accordé une enveloppe financière de 
1,116 M€ pour la période 2014-2020 au titre du programme LEADER. Objectif : 
cofinancer des projets innovants publics ou privés, autour de deux thématiques 
transversales, la transition énergétique et les solidarités territoriales.

Habitat / Foncier • 20 %
Assainissement 25 %
Equipements sportifs • 10 %
Lecture publique / Culture • 9 %
Mobilités • 12 %
Economie • 11 %
Enfance jeunesse • 2 %
Action sociale • 10 %
Ingénierie • 1 %

CTD 2013-2015 : Avenant

NCR 2013-2016 : Avenant

Economie / Emploi • 25,84 %
Environnement / Énergie
Transports • 35,15 %
Solidarités humaines
et territoriales • 37,77 %
Ingénierie • 1,23 %

2015, UN AN D’ACTIONS
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Aménagement
du territoire

DÉPLACEMENTS

Transports scolaires

À la rentrée scolaire 2015, l’accent a été mis sur la sécurité 
avec le port de la ceinture et surtout celui du gilet jaune.
Après une phase de sensibilisation dont le point d’orgue 
a été le rallye citoyen organisé pour les élèves de 6e 
d’Ancenis, les sanctions ont été appliquées. Au final, peu 
d’avertissements effectifs et un respect quasi généralisé 
du port du gilet. 
Une démarche d’information sur le fonctionnement 
des transport scolaires a également été initiée avec 4 
réunions à destination des parents.

Pôle d’Echanges Multimodal (PEM)

Les travaux de la gare ont débuté au début de l’été. Le 
bâtiment voyageurs a été fermé à partir d’octobre. 
Par ailleurs, la COMPA a réalisé en mai une enquête sur 
le stationnement. Cette dernière a révélé des conditions 
satisfaisantes dans un périmètre large autour de la gare 
mais une saturation du parvis de la gare et du parking 
Vincent. Compte tenu des projets urbains à venir dans 
le quartier et des perspectives d’augmentation de la 
desserte ferroviaire, la question de l’extension de l’offre 
de stationnement se pose.

Sensibilisation 
aux déplacements doux

Le programme triennal de sensibilisation sur les dépla-
cements doux (piétons, cycles), initié par la COMPA et le 
conseil de développement, s’est achevé en juin 2015.
En 3 ans, près de 1 400 enfants de CE2, CM1 et CM2 de 
25 écoles différentes en ont bénéficié.

LES CHIFFRES CLÉS  
Lila à la demande :
plus de 8 000 voyages par an

Lila scolaire :
4 450 élèves transportés
vers 61 établissements scolaires,
plus de 400 circuits quotidiens
effectués par une flotte 
de 86 cars.

RAPPORT
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URBANISME

Service commun d’instruction 
du droit des sols

La loi ALUR du 26 mars 2014 met fin à la mise à disposition 
gratuite des services de l’État en matière d’instruction du 
droit des sols pour  les communes du territoire.
En décembre 2014, le conseil communautaire a donc 
décidé la mise en place d’un service intercommunal 
d’instruction des autorisations d’urbanisme (permis de 
construire...).

Le service est entré en fonction le 1er juillet 2015.

Du 1er juillet au 31 décembre : 
• 308 permis de construire,
• 165 déclarations préalables pour division 

ou création de surface de plancher,
• 14 permis d’aménager,
• 111 certificats d’urbanisme opérationnel.

Schéma de Cohérence Territoriale 
(SCoT)

Au 31 décembre 2015, 5 PLU étaient compatibles 
avec le SCoT et 18 PLU étaient en cours de révision ou 
d’élaboration.
Les communes ont fortement sollicité l’accompagnement 
de la COMPA pour leurs démarches de révision. Des 
outils ont été développés : cahier des charges type, 
délibérations type…
La rédaction d’un “Porter à connaissance” regroupant 
l’ensemble des orientations thématiques de la COMPA 
(SCoT, PLH, PCAET, développement économique, milieux 
aquatiques…) est engagée.

HABITAT

L’année 2015 est la première année pleine de mise en 
œuvre du Programme local de l’habitat.

Grâce à la cellule intercommunale de repérage de 
l’habitat insalubre, dans le cadre du Programme 
d’Intérêt général PIG départemental, 31 logements ont 
été repérés depuis janvier 2013. Parmi eux :
• 3 logements pour lesquels les travaux sont réalisés,
• 18 démarches en cours,
• 10 dossiers sans suite.

98 projets ont été financés en 2015 pour près de 
2,25 M€ de travaux dans le cadre du PIG de lutte 
contre la précarité énergétique. La COMPA a accordé 
48 500 € d’aides aux propriétaires.

Pour le développement d’une offre locative abordable, 
la COMPA a versé aux communes ou aux bailleurs 
associatifs près de 98 500 €. Ces aides ont permis 
la réhabilitation de 15 logements existants en locatifs 
sociaux et la construction de 15 nouveaux locatifs.

Au global, sur l’année 2015, le parc de locatifs 
sociaux sur la COMPA s’est accru de 52 logements, 
conformément aux objectifs fixés.
 

2015, UN AN D’ACTIONS

Vivre ensemble
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Développement
économique
Zones d’activités

Ancenis

• Aéropôle : création de l’Espace 
Entreprendre (lieu unique d’accueil et 
d’information des porteurs de projets). 

• Aéropôle / Savinière / Aubinière : 
broyage de la végétation autour 
des ouvrages de régulation 
des eaux pluviales.

Mouzeil
• Les Mesliers : lancement d’une étude 

pour l’aménagement d’un giratoire.  

Bonnœuvre
• Réalisation d’une étude de faisabilité 

pour l’aménagement d’une zone 
d’activités.

Varades

• Point du Jour : construction et 
réception de deux ateliers-relais. 

Pannecé
• La Gare : acquisitions foncières 

et préparation du dossier 
de consultation des entreprises 
pour la réalisation des travaux.

Mésanger 
• Château Rouge : réalisation 

d’une étude de faisabilité pour 
l’aménagement d’une extension.

Animation économique

ENTREPAJE 2014-2015
60 visites,  650 jeunes, 
55 entreprises, 11 établissements scolaires.

Les 20 ans d’EntrePaJe (l’Entreprise Parle aux 
Jeunes) ont été célébrés à Saint-Mars-la-Jaille le 18 
mai 2015. 130 personnes (élus, chefs d’entreprises, 
chefs d’établissements scolaires, professeurs, parents 
et collégiens) étaient présentes.

SOIRÉE D’ACCUEIL 
DES NOUVEAUX 
ENTREPRENEURS
La COMPA a réuni pour la première fois 
les nouveaux entrepreneurs du territoire. 
Le 14 décembre 2015, entre 120 et 
150 personnes (entreprises, parte-
naires, élus) ont assisté à cette soirée 
au cours de laquelle notamment trois 
témoignages vidéo ont été présentés. 
Un annuaire papier a été édité pour 
l’occasion.

VENTES DE TERRAINS  
En 2015, la COMPA a vendu 

11 713 m² de terrains sur les 
zones d’activités de l’Aubinière 

et Savinière à Ancenis, des 
Fuzeaux à Riaillé et du Point 

du Jour à Varades.

Montant total des ventes :
155 004 € HT.

Soutenir 
l’activité

RAPPORT
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Gestion des déchets 

Faits marquants 
• Obtention du label Territoire zéro déchets, zéro gaspillage,

• Démarrage des travaux d’aménagement de l’écocyclerie située 
à Saint-Mars-la-Jaille,

• Développement des actions en faveur de la prévention et du tri :

> 1 356 élèves sensibilisés, 

> 6 228 Stop Pub apposés sur les boîtes aux lettres, 

> Participation à de nombreux événements 
(EcoR’aide, R’aide Loire en famille, Mésang’haie),

• Lancement de la maîtrise d’œuvre pour la modernisation des déchèteries 
des secteurs de Saint-Mars-la-Jaille, Loireauxence (Varades) et Riaillé,

• Attribution du marché public concernant  la création et l’exploitation d’un centre 
de transfert des déchets ménagers et leur valorisation énergétique,

• Extension des horaires d’accès en déchèterie, des déchets acceptés 
et amélioration des conditions de dépôts.

Milieux aquatiques 

Afin de contribuer à l’atteinte des objectifs de bon état 
des cours d’eau fixé à l’échelle européenne, la COMPA 
a poursuivi son action de diagnostic sur les 2 bassins 
versants de son territoire.

Sur le bassin versant « Hâvre, Grée et affluents  
de la Loire en Pays d’Ancenis » :
• validation du programme d’actions 

sur les cours d’eau du bassin versant :
- travaux programmés  sur 5 ans (restauration 

du lit, de la végétation, lutte contre les espèces 
aquatiques invasives),

- coût estimé : 5 M€ (subventionnés
à presque 80 % par l’Agence de l’Eau 
Loire-Bretagne et la Région des Pays-de-la-Loire),

• démarrage du diagnostic sur le volet 
« pollutions diffuses »,

• poursuite des analyses de la qualité des eaux 
(nitrates, matières organiques, pesticides…) dans 
les cours d’eau, sur 10 points du bassin versant. 

Sur le bassin versant « Erdre amont 44 »  
(de Saint-Mars-la-Jaille à Nort-sur-Erdre), 
en co-maîtrise d’ouvrage avec la Communauté  
de Communes Erdre et Gesvres :
• validation d’un scénario d’actions, 
• organisation d’une réunion de concertation.

> Emballages ménagers recyclables
20 kg / hab. / an

> Ordures ménagères
135 kg / hab. / an

> Déchèteries 
234 kg / hab. / an

> Verre
43 kg / hab. / an

> Papiers
25 kg / hab. / an

Tonnages collectés en 2015 
28 290 tonnes, soit 456 kg / hab. / an
Rappel en 2014 : 28 083 tonnes soit 462 kg / hab. / an
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Assainissement non collectif  

24 020 habitants sont desservis par l’assainissement 
non collectif, soit 9 428 installations.
Les missions de contrôle du service sont confiées à un 
prestataire depuis le 1er septembre 2011.

Assainissement collectif

La Communauté de communes du Pays d’Ancenis, gère l’assainissement collectif depuis le 1er janvier 2015 à la suite 
du transfert de la compétence par les communes. Pour maintenir un ancrage local, la COMPA a souhaité que chaque 
commune nomme un référent assainissement.

Les chiffres
• Plus de 400 km de réseau,
• 99 stations de pompage ou de transfert,
• 39 stations d’épuration : boues activées (12 sites), 

filtres plantés de roseaux (10 sites), lagunes (15 sites) 
et filtres à sable (2 sites). Deux d’entre elles reçoivent 
une part significative d’effluents industriels (Ancenis 
et Saint-Mars-la-Jaille).

L’ensemble de ces équipements collecte et traite les 
eaux usées de 18 300 abonnés. 

Les travaux et études 
Les élus ont défini un programme pluriannuel 
d’investissement sur 3 ans pour un montant 
d’environ 8 M€.

Répartition des dépenses par nature de travaux :  
• Extension de réseaux 19 %
• Reconstruction ou réhabilitation 

de stations d’épuration 70 %
• Réhabilitation de réseaux  11 %

Les principales réalisations en 2015 :

Commune Coût de l’opération  (€ HT)

ANCENIS 190 000 €

BELLIGNÉ 359 000 €

LIGNÉ 68 000 €

MÉSANGER 225 000 €

MOUZEIL 1 566 000 €

RIAILLÉ 353 000 €

Au service
des

populations
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PLAN CLIMAT AIR 
ÉNERGIE TERRITORIAL 
(PCAET) 

La COMPA a poursuivi la 
réalisation de son PCAET. Une 
enquête auprès du grand public 
a également été réalisée via un 
questionnaire en ligne sur le 
site internet de la COMPA.

En 2015, un premier ajustement de la redevance  
assainissement « part collectivité » a été effectué, il sera 
suivi d’une réflexion à plus long terme en 2016.

RAPPORT
D’ACTIVITÉS
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Animation
& solidarités
CULTURE

Lecture publique 

La structuration du réseau des bibliothèques Bibliofil se 
poursuit avec le lancement de nouveaux marchés publics 
(fonds documentaire intercommunal) et l’élaboration d’un 
programme d’animations décliné au sein d’une plaquette-
agenda. 
Parmi les temps forts, autour de la thématique de la 
différence, des nouveautés : boîtes à livre, club de BD 
itinérant… Enfin, la 3e édition du prix littéraire « Lire 
en Pays d’Ancenis » a vu le livre de Valentina d’Urbano  
Le bruit de tes pas (éd. Philippe Rey) récompensé.

Festival Ce soir, je sors mes parents 

En 2015, la 12e édition du festival jeune public s’est 
tenue dans la zone nord-est du Pays d’Ancenis avec 
Saint-Mars-la-Jaille pour « centre » : 14 compagnies, 
1 en résidence, 26 représentations dont 5 scolaires, 
2 223 spectateurs, 2 projets participatifs (bancs à 
histoires, et photographies grand format) déclinés dans 
les 9 communes de la zone festivalière.

Éducation artistique et culturelle 

Le bilan (année scolaire 2014-2015) :
• 3 473 élèves accueillis pour les visites commentées 

• 30 lycéens participant, pour la première année, 
au Prix littéraire « Lire en Pays d’Ancenis »

• 423 scolaires accueillis lors du festival 
Ce soir, je sors mes parents, 304 élèves ont bénéficié 
d’ateliers organisés par les artistes dans les écoles,

• 385 élèves accueillis pour l’exposition 
de l’illustratrice jeunesse Ilya Green,

• 525 élèves ont bénéficié du dispositif 
« soutien au projet d’école ».

Sport, vie associative 

En 2015, 25 circuits ont été inscrits au 
PDIPR1. En parallèle, la réflexion se poursuit 
sur la création de Parcours Permanents 
d’Orientation (PPO) à l’échelle du territoire. 
La COMPA étudie également  la mise en 
place d’un schéma d’apprentissage de la 
natation scolaire.

Deux événements sportifs de pleine nature 
ont marqué 2015 : 

• La 6e édition de l’Eco R’aide, 
organisée par la COMPA en partenariat 
avec les structures jeunesse du Pays 
d’Ancenis, sur le secteur d’Ancenis, 
du 7 au 9 juillet. 64 participants âgés 
de 13 à 17 ans.

• La 4e édition du Raid Loire en Famille, 
organisée par la COMPA en partenariat 
avec le Département, sur le secteur 
d’Ancenis, le 04 juillet. 126 participants 
(42 équipes/familles). 

Réseau mobilité 

27 scooters et 2 véhicules sont à la 
disposition des demandeurs pour des 
déplacements liés à des démarches 
administratives, une recherche d’emploi, 
un rendez-vous médical… En 2015, 58 
personnes ont bénéficié du service (soit 
2 972 jours d’utilisation, essentiellement 
pour des déplacements liés à l’emploi 
(54 %). Le dispositif est financé par la 
COMPA et animé par l’association Erdre 
et Loire Initiatives (ELI).

Espace Multimédia 
du Pays d’Ancenis

Situé près de la gare d’Ancenis, au rez-
de-chaussée de l’Espace Corail, il permet 
d’accéder librement à des ordinateurs, 
outils de bureautique et internet. Des 
ateliers et permanences sur le territoire 
sont également proposés.

Chiffres clés :
• 4 100 visites (soit plus de 340 visites 

mensuelles en moyenne),

• 358 nouvelles inscriptions,

• 78 permanences sur 4 lieux, 

• 135 personnes participantes 
aux 67 ateliers organisés.

Vie associative

La COMPA a apporté son soutien pour 
environ 200 000 € à diverses entités 
(Mission locale, associations sportives 
et culturelles, Maison de services…) et 
projets (bourse aux projets, transports 
pour les stages sportifs de Vioreau pleine 
nature…).
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Moyens
généraux
Ressources humaines

Au 31 décembre 2015, 
la COMPA compte 79 agents, 
soit 75 « équivalents temps plein ».

Marchés publics

64 marchés ont été notifiés en 2015 dont : 
• 8 marchés de travaux,
• 11 marchés de fournitures,
• 45 marchés de services.

Système d’Information 
Géographique (SIG)

En novembre 2015, la COMPA a ouvert 
cart@compa, un portail cartographique 
pour le grand public. On y retrouve, 
entre autres, les horaires des mairies, 
des bibliothèques, les PLU ou les points 
d’apports volontaires. 

2015 marque également la généralisation 
de l’utilisation de R’ADS. Cette solution 
permet à toutes les parties prenantes 
(communes, service instructeur…) d’un 
dossier d’urbanisme (permis de construire, 
déclarations préalables, permis d’amé-
nager…) d’accéder aux éléments de la 
demande.

Budgets 
Les résultats de clôture 2015 sont les suivants :

BUDGET  montants en K€ 

Principal 23 203   

Déchets 2 494   

Transports scolaires 386   

Parcs d’activités 315   

SPANC 254   

Assainissement collectif 4 385   

Aéroport 11

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

Montant < à 20 000 e

Montant = ou > à 20 000 e ht  
et < à 90 000 e

Montant = ou > à 90 000 e  
et < aux seuils de procédure

Montant = ou > aux seuils

37 %

27 %

19 %

17 %
35 %

28 %

37 %
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